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Tém tit

Tw chu dai hoc tro thanh xu huong tat yéu hién nay. Ba co nhiéu van ban, chinh séch nham
thiie ddy qud trinh tw chii ciia cdc co s6é gido duc cong ldp. Pdc biét Nghi quyét 77/NO-CP ciia
Chinh phit ban hanh ngay 24/10/2014 vé “Thi diém doi méi co ché hoat déng doi véi cdc co
80 gido duc dai hoc cong lap giai doan 2014 - 2017 dwoc xem la budc dot pha cho tién trinh
tw chu hoa cac co so gido duc cong lap. Sau 3 nam thuc hién, cdac co so giao duc dwoc giao thi
diém dd co nhitng danh gid tich cye vé chii truong diing ddn nay. Tuy nhién, do chinh sach chia
déng bé va sy vao cudc chua thue sy manh mé cua cdc co quan co lién quan, viéc ap dung con
nhiéu vueéng mdc. Két qua nghién ciru véi cac trwong di dwoc giao tw chii cho thdy nhitng ndi
dung chinh sdach can thay doi, tir Ludt Gido duc dai hoc, cdc théng twe, huéng dan lién quan toi
hoat dong cia cac don vi sw nghiép cong lap. Viéc dc;ng bé héa chinh sach la hét sike can thiét
dé cac co sé giao duc dai hoc cong lap thuc sy tw chu, ndng tam giao duc dai hoc ¢ Viét Nam
va giam ganh ngng ngan sach nha nudoc cho giao duc.

Tw khéa: Tu chu dai hoc, tu chu tai chinh, tu chi nhan su.

University Autonomy in Vietnam: Facts and Recommendations
Abstract:

University autonomy has become an indispensable trend. There are many legal documents
and policies have been issued to promote the autonomy of public education institutions. The
Resolution No.77/NQ-CP issued by Vietham Government on the pilot program of renovating
operation mechanism of public higher education institutions is considered as a breakthrough
for the process of university autonomy. After 3 years of implementation, education institutions
which were under the pilot program have made positive reviews of this policy. However, due
to uncomprehensive policy system and the relevent government agencies are not really active,
the application of the policy faces many challenges. The results of this study show that the need
to change policy system, from the Law on Higher Education to the circulars and guidelines
related. Synchronization of policy is essential for public universities to become self-reliant,
enhancing Vietnam higher education, reducing the burden of state budget for education.

Keywords: University autonomy, financial autonomy, personnel autonomy.
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1. Bdi canh

Cung voi dinh huéng thay ddi phwong phap quan
ly cac trudong dai hoc, Bang, Chinh phu va B§ Gido
duc va Pao tao dd c6 nhiéu vin ban, chu truong,
chinh sach nhiam thuc day qua trinh ty chi coa
cac truong dai hoc. biéu 1é truong dai hoc (2003),
Luat Gido duc (2005), Nghi quyét sé 14/2005/NQ-
CP cua Chinh pha (2005), Thong tu lién tich cia
B0 Gido duc va Pao tao va Bo Noi vu sb 07/2009/
TTLT-BGDDT-BNV (2009), Chi thi s 296/CT-
TTg (2010) hay Nghi quyét s 05-NQ/BCSP ngay
6/1/2010 (2010), Luat Gido duc dai hoc Luat sb
08/2012/QH13 (2012)... d khang dinh quyén ty cha
cua cac co so gido duc dai hoc (GD bai hoc). Trong
do, cac co so gido duc dai hoc tu chu trong cac hoat
dong chu yéu thude cac linh vuc t6 chirc va nhan
su, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va cong
nghé, hop tac qudc té, bao dam chét luong gido duc
dai hoc. Co s& gido duc dai hoc thuc hi¢n quyén tu
cht & mirc d6 cao hon phu hop véi nang luc, két qua
xép hang va két qua kiém dinh chat luong gido duc.

Dé cu thé hoa céac nodi dung vé quyén tu chu va
tu chiu trach nhiém cua truong dai hoc trong khung
khé phép 1y dugc quy dinh, dong thoi dé thac day
hoat dong tu chu dai hoc tai Viét Nam, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét 77/NQ-CP ngay 24 thang
10 nam 2014 vé Thi diém ddi méi co ché hoat dong
d6i véi cac co s giao duc dai hoc cong lap giai doan
2014-2017 (sau day goi tat 1a NQ77). Theo NQ77,
cac co sé gido duc dai hoc cong 1ap khi cam két
tu dam bao toan bd kinh phi hoat dong chi thuong
xuyén va chi dau tu duoc thyc hién tu chu, tu chiu
trach nhiém toan dién vé cdc mat: thyc hién nhiém
vu dao tao va nghién ctru khoa hoc; td chirc bd may
va nhan su; tai chinh; chinh sach hoc béng, hoc phi
dbi vai dbi tuong chinh sach; dau tu, mua sdm.

Thuc té cho théy viéc thuc hién tu chu tai cac co
s¢ giao duc dai hoc budc dau dat duoc mot sd két
qua dang khich I¢, gitp giam bdt cac thu tuc hanh
chinh, tang tinh chui dong, linh hoat trong td chuec
thuc hién cac hoat dong cia nha trudng. M6 hinh thi
diém tu chu bude dau duoc danh gia tich cyc, cac co
sO gido duc dai hoc da c6 nhiing thanh tyu nhét dinh
va dugc xa hdi cong nhan.

Tuy nhién, ty chu gido duc dai hoc van con c6 mot
s6 han ché, bat cap vi tinh chét thi diém cling nhu sy
thiéu nht quan, ddng b trong cac chu truong chinh
sach cia Nha nudc. Bén canh d6 1a su vao cudc chua
that su quyét liét cua cac BO ban nganh c6 lién quan.

Ty chu chua thyc sy tré thanh dong luc giup cac co
s& gido duc dai hoc phat huy kha nang chu dong,
sang tao, nang cao hi¢u qua hoat dong, tang cuodng
canh tranh va da dang hoa cac loai hinh gido duc
nham néng cao chit luong dao tao dap ting yéu cau
vé ngudn nhan lyc cua dat nude. Dudi ddy 1a nhiing
danh gia cu thé vé tac dong ctia NQ77.

2. D4nh gia tac dong ciia Nghi quyét s6 77/NQ-
CP dén cic co sé gido duc dai hoc

Thuyc hién Nghi quyét 77/NQ-CP ngay 24/10/2014
ctia Chinh phii vé thi diém d6i méi co ché hoat dong
d6i véi cac co so gigo duc dai hoc cong lap giai doan
2014 — 2017, tir thang 10/2014 dén thang 9/2017,
Thu tuéng Chinh phu di ky quyét dinh phé duyét
Pé 4n thi diém ddi méi co ché hoat dong giai doan
2015-2017 theo NQ77 cho 23 co s¢ gido duc dai hoc
cong lap (sau day goi chung la truong) truc thude
cac B9, nganh trung wong (trong do6 c6 4 trudong maoi
duoc giao quyét dinh ty chu tir thang 7/2017).

Dé ¢6 dugce nhitng thong tin st thuc vé qua trinh
trién khai, Bo Gido duc va Pao tao da tién hanh khao
sat va tong hop bao cao ciia 12 truong tw chi trén
2 nam' két hop véi s6 liu khao sat 1255 dap vién
cua cac truong (voi 54 thanh vién Ban giam hiéu,
65 thanh vién Hoi dong truong, 22 Pang ty vién
(khong tham gia Hoi dong truong/Ban giam hiéu),
302 trudng phong/trudng khoa, 289 trudng Bo mon
va 523 giang vién, nhan vién). Dudi day 1a két qua
khao sat voi nhitng thanh tyu, kho khan va bét cap
trong qué trinh trién khai NQ77, va nhiing dé xuét
ctia B Gido duc va Pao tao vé co ché chinh sach,
giai phap, 10 trinh thuc hién tu chu ddi véi cac co sd
gido duc dai hoc cong lap phu hop voi didu kién Viét
Nam trong béi canh hién nay.

Ba nam, mot khoang thoi gian chua du dai dé co 1
16p sinh vién ra truong, nhung NQ77 da co tac dong
tich cuc dén cac truong dugc thi diém ap dung trong
thuc hién nhiém vu dao tao va nghién ctru khoa hoc,
t6 chirc bd may va nhan su, tai chinh... Cu thé nhu
sau:

2.1. Anh huwong ciua NQ 77/NQ-CP téi nhiém vu
dao tao va nghién cwu khoa hoc

2.1.1. Nhiém vu dao tao

- Mo nganh va chuyén nganh dao tao

Ké tir khi NQ77/NQ-CP duoc trién khai, tha tuc
hanh chinh dugc giam bét, thoi gian mo nganh duoc
rat ngan hon di gitp cac truong chu dong trong dao
tao, tan dung co hgi mé cac nganh dao tao maéi dap
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Hinh 1: Quy md tuyén sinh ciia cic trudng
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo cia cac trieong, 2017
Hinh 2: Quy mo sinh vién theo cac hé¢ dao tao 2013-2017
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia cdc truong, 2017

g kip thoi nhu cau phat trién ngudn nhan lyc cia
xa hoi. Céc truong nhu Pai hoc Kinh té TP. HCM;
Pai hoc Cong nghi¢p TP. HCM; Pai hoc Cong
nghiép thuc phém HCM; Pai hoc Ton Buc Théng
d3 co nhiing budc phat trién vuot bac vé chuong
trinh dao tao. Pong thoi, cac trudng ciing tich cuc
thay d6i noi dung chuong trinh, phuong phap giang
day tién tién, tiép can véi chuan dao tao va chuong
trinh dao tao qudc té.

- Céng tdc tuyén sinh

Qui mo tuyén sinh cia cac truong cd xu hudng
giam xudng sau khi ty chu (xem Hinh 1), trong d6
giam nhiéu nhat 1a truong Pai hoc Kinh té Tp. HO
Chi Minh, truéng Pai hoc Kinh té quéc dan, truong
Dai hoc Tai chinh Marketing va Hoc vién Nong
nghiép Viét Nam. Tuy nhién, qui mé tuyén sinh giam

theo xu hudng chung, khong phai do tu chi, ma do:
i) thay d6i nhu cau lao dong xa hoi va thay d6i nhan
thirc cua nguoi dan; (ii) ) luong céc truong dai hoc
tang 1én; (iii) hoc phi cia cac truong ty chi thuong
cao hon so véi mat bang chung; (iv) quy mé sinh
vién chinh quy cuta cac truong dai hoc bi gioi han &
15.000 sinh vién theo qui dinh lai Thong tu 32/2015/
TT-BGDDT (B¢ Gido duc va Pao tao, 2015)

Trong bdi canh sb lwong cac co s gido duc dai
hoc trong va ngoai nudc ngay cang ting 1én, ngudn
tuyén sinh trong nudc chiing lai, tong qui m tuyén
sinh giam véi yéu cAu chit lugng dao tao cao hon,
cac truong tu chu da nhanh chong thich tng, thay
ddi dinh hudng dao tao ¢ cac hé khac nhau. Pao tao
chinh quy dai tra c6 phan suy giam trong khi quy
mo cac chuong trinh tién tién, chat lugng cao? ting
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nhanh, ddc bi¢t tr ndm 2015 (xem Hinh 2).

2.1.2. Nhiém vu nghién ciru khoa hoc

Cung voi dao tao, nghién ctru khoa hoc 1a nhiém
vu trong tim khong thé tach roi ciia mot co sé giao
duc dai hoc. Trén co so dugc giao quyén tu chu,
céc truong da chu dong hon trong viéc quyét dinh
hudng nghién cuu va tham gia cac nhiém vu khoa
hoc cong nghé. Trong giai doan 2013-2016, s6 dé tai
khoa hoc cong ngh¢ dugc phé duyét tir 2013-2016
nhin chung ting 1én, trong d6 sb lwong dé tai cip nha
nude va nghi dinh thu khoang 15-20 dé tai/nam. Dac
biét, sé lwong dé tai nghién ciru khoa hoc cép trudng
tang manh tir 426 dé tai trong nam 2013 1én dén 546
dé tai trong ndm 2016. Sy gia ting nay thé hién sy
dinh huéng rd rang vé nghién ctru khoa hoc ciing
nhu tinh chu ddng ctia nha truong trong viéc phan
bd va sir dung ngén sach cia truong cho nghién ctru
khoa hoc. Sb luwong céac héi thao dugc cac trudong to
chtie cling tang manh. Diéu dang noi la s6 luwong hoi
thao qudc té duogc to chirc nhiéu hon so véi sb6 hoi
thao quc gia.

Bén canh do, s lugng cac cong trinh, bai viét
dugc cong bd ciing ting 1én nhanh chong. Céc cong
trinh khoa hoc dugc dang tai trén cac tap chi chuyén
mon nudc ngoai tang 1én nhidu nhat (sé lugng nim
2016 tang hon 2 1an so véi ndm 2013 — ting tir 574
1én dén 1437 cong trinh). S6 lugng cac bang doc
quyén va giai phap hitu ich ciing ting dang ké, tir 21
niam 2013 1én dén 61 ndm 2016, trong d6 din dau 1a
truong Pai hoc Tén Puc Thang (lién tiép cac nim
déu c6 bang sang ché), tiép dén 1a trudong Dai hoc
Cong nghiép thyc pham TP. H5 Chi Minh, truong
Pai hoc Dién lyc. S6 hop dong chuyén giao cong
nghé (CGCN) nim 2016 ting gip 1,33 so voi nam

2013, va d6 1a thé manh cua truong Pai hoc Kinh té
TP. Hd Chi Minh, truong Dai hoc Cong nghiép TP.
H6 Chi Minh, trudng Pai hoc Ton Puc Thang, Hoc
vién Nong nghiép Viét Nam...

2.2. Anh hwéng ciia Nghi quyét sé6 77/NQ-CP tdi
cong tac 16 chirc by mdy, nhdn sw

Tu chi vé td chirc b may va nhan sy duoc da sb
lanh dao cép cao tai cac truong nhin nhan la khau
then chét trong qua trinh tw chi cua cac truong dai
hoc®. Chinh vi thé, nhidu trudong di thong sudt viée
tu chu dai hoc phai gén lién v6i ddi méi quan tri
dai hoc, trong @6 thuc hién ngay viéc thanh 1ap Hoi
ddng truong®. Pén nay, 8/12 trudong tu chu trén 2
niam (chiém 66,7%) da thanh 1ap Hoi dong trudng
trong d6 duy nhét truong Pai hoc Toén Pire Thing ¢
Hoi dong trudng trude khi co quyét dinh dugc giao
tu chu. Ty 1€ cac truong dai hoc tu chu c6 Hoi déng
truong cao gan gap ddi so v6i mirc chung clia toan
hé théng céc trudng dai hoc (36,2%).

Céc truong ciing dd chu dong tai cau tric lai bo
may (thanh 1ap mdi, sap nhap, chia, tach, giai thé,
nang cip cac don vi trong nha truong’® va tu quyét
dinh chtic nang, nhiém vu, quy ché hoat dong cta to
chure tryc thudc), nang cao chét lugng nhan su (dac
biét 1a chat lugng doi ngii giang vién®) trong mdi
tuong quan v6i muc tiéu chién luge, dong thoi gitp
nha truong thich tng tot hon véi nhimg thay doi cua
moi trudng va tao nén tang phat trién manh mé hon
trong tuong lai.

Tu thoi diém dugc giao thi diém tu chu, cac
truong dd timg budc hinh thanh co cdu nhan luc
ph hop véi luc lwong lao dong truc tiép (giang
vién) ting 1én trong khi doi ngii lao dong gian tiép
(chuyén vién va nhan vién) giam xudng, trong do6

Hinh 3: S6 lwgng hi thio va hop dong chuyén giao cong nghé, giai doan 2013-2016
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chu trong hon dén viéc sir dung cong nghé thong tin
hodc thué ngoai nhim ting hi¢u qua hoat dong cua
bd may. Tinh dén thang 7/2017, co ciu nhén lyc tai
céc trudng nhu sau: s6 luong giang vién chiém ty 18
14 62,52% - 16n nhét trong co céu nhan lyc cta nha
truong, gip doi s6 lwong nhan vién. Doi ngii lanh
dao va quan 1y chiém gan 10% tong s6 nhan luc tai
cac truong tu chu.

S6 luong can bd/giang vién co chire danh gido
su, pho gido su va hoc vi tir thac si tro 1én tai cac
truong da ty chi ting 1én dang ké, sé luong cir nhan
giam xudng so voi giai doan trudc ty chi. Két qua
tich cuc nay dén tir viée cac truong chu trong boi
dudng nang cao trinh d¢ giang vién, tuyén dung doi
ngil giang vién c¢6 hoc vi tir tién si tro 1én, kéo dai
thoi gian cong tac dbi voi giang vién c6 chic danh,
hoc vi cao. Mot s6 truong da danh ngudn kinh phi
cao hon dé du tu phat trién ngudn nhan lyc nhu
clr giang vién di dao tao & nudc ngoai, tuyén giang
vién, quan 1y hodc chuyén vién la nguoi nudc ngoai
lam viéc tai bd phan hop tac quéc té hodc dao tao
qudc té (Truong Pai hoc Ton Ptc Thing, truong
Pai hoc Kinh t& TP. H6 Chi Minh, trudng Pai hoc
Mo TP. H6 Chi Minh...).

2.3. Anh huéng ciia Nghi quyét sé6 77/NQ-CP téi
tinh hinh tai chinh

Theo s6 lidu béo cao clia cac trudng, nhin chung
cac truong dam bao dugc toan bd chi hoat dong
thuong xuyén, thuc hién trach nhiém xa hoi ddi voi
ngudi hoc, mién giam hoc phi cho cac dbi tuong
chinh sach, trich 1ap quy hoc bong khuyén khich
theo quy dinh va déu c6 chénh léch thu 16m chi. Céc
truong da trich 1ap quy dau tu phat trién su nghiép,
quy khen thudng, phtc loi, 6n dinh thu nhap. Thu
nhép ctia ngudi lao dong da tang 1én 18 rét so vaoi thu

nhép binh quan giai doan trudc.

Tong thu (khong tinh dau tu xay dung co ban)
giai doan thi diém tu cha niam 2015- 2016 ting
khoang 1.052 ty dong (twong ting ting 16,6%) so
voi giai doan trudce ty chii nam 2013- 2014, trong
d6: (i) thu tir ngan sach nha nudc (NSNN) cip chi
thuong xuyén, khong thuong xuyén giam 16,51%;
(ii) thu hoat dong san xuat kinh doanh dich vy (lién
két dao tao v&i nude ngoai, dao tao nge"m han, cac
hoat dong tu vén, nghién ctru khoa hoc, dich vu hd
trg dao tao va dich vu khac) giam 0,17%; (iii) thu
hoat ddng su nghiép tur thu hoc phi, 1€ phi, thu su
nghi¢p khac tang 23,47%.

Thu tir hoc phi va 1€ phi tang 4,29% so voi thoi
diém trude ty chu, ngudn thu hoc phi ting chu yéu 1a
do thu tir hoc phi ctia cac chuong trinh tién tién (ting
108,97%), chét lugng cao va tién si (ting 104,17%)
va chinh qui dai tra (ting 25,21%); trong khi ngudn
thu tir cic hé dao tao khong chinh qui giam gan
5%. Tuy nhién, thu tir hoc phi, 1& phi van 1a ngudn
thu chinh, chiém trén 70% trong tong thu cta cic
truong, diéu nay 1a kha rui ro do phy thudc vao nhu
cau xa hoi va s& gay bét loi cho chat lugng dao tao
khi viéc tuyén sinh gip nhiéu kho khin hodc nha
nudc cit giam chi tiéu tuyén sinh.

Mat khac, NSNN cép cho dau tu xay dung co ban
tang 85,1% tir 230 ty nam 2013- 2014 1én dén 425
ty ndam 2015- 2016. Phan vén nay tang thém chu
yéu do Nha nudc thyuc hién cip ting vén dau tu xay
dung co ban cho cac dy 4n dang trién khai d& dang
clia cac trudng trude khi tw chi cho dén khi két thac
du an theo dung 10 trinh ty chti cia NQ77 ma Chinh
phi cam két. Vi du nhu cap NSNN cho Hoc vién
Nong nghi€p Viét Nam, dy an Trung tam dao tao
truong Pai hoc Kinh t& Qudc déan, du an xdy dung

Hinh 4: Co cau nguon thu cia cac trwong trwdéc va sau tw chi
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Hinh 5: Co cau chi ciia cac truong trude va sau tu chi
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia cdc truong, 2017

co s& méi cua trudng Pai hoc Kinh t& TP. Hd Chi
Minh, truong Pai hoc Tai chinh - Marketing, truong
Pai hoc Ha Noi, truong Pai hoc M& TP. HO Chi
Minh. Diéu nay, tiép tuc khiang dinh tu chi khong
c6 nghia 12 Nha nudc sé& cit toan bd ngan sach, Nha
nuée khong dau tu cho cac truong tu chu.

Bén canh d6, co ché thi diém tu cha di tao didu
kién cho cac truong chi dong trong cOng tac xady
dung ké hoach tai chinh va du toan ngan sach ngén
han, trung han, dai han. Céc truong chu dong trong
quan 1y, str dung cac ngudn tai chinh dé trién khai
thuc hién cac nhi¢m vu cua trudng phuc vu cho cong
tac giang day hoc tap, nghién ctru khoa hoc trén co
s& chip hanh quy ché thu chi ndi bd cua trudong va
céc cac quy dinh ctia nha nuéc vé quan 1y tai chinh
dam bao sir dung tiét kiém hiéu qua cac nguén kinh
phi.

Tong chi cta cic truong ty chi trén 2 nim ting
thém 11,5%, tuong duong véi 575 ty dong trong
nam 2015- 2016 so vo1 nam 2013- 2014 trudc tu
chii. Co cdu chi c6 su thay doi: chi tir dich vu giam
ro rét tir 18,65% xuéng 16,62%, chi NSNN giam
tir 7,52% xudng 6,19%, va ty 1é chi su nghiép tang
1én tir 73,83% 1én dén 77,20% trong tong co cu
chi. Cac muc chi tding manh cia cac truong tap
trung vao dau tu, mua sim trang thiét bi (84,4%),
chinh sach hoc béng cho sinh vién (39,5%), tai tro,
vién trg (35,5%) va hoat dong tu van va nghién
cuu khoa hoc (33,7%).

Ngoai ra, ké tir khi ty chu, thu nhdp cta can b,
giang vién va nguoi lao dong tai cac truong co xu
hudng ting 1én. Cu thé, chi cho con ngudi va chi
nghiép vu chuyén mén chiém ty trong 16n trong co
cAu chi va c6 xu huéng ting 1én ké tir khi tu chu
(tang tir 69,57% trudc ty chu lén dén 70,96% sau

tu chu). DBac biét, muc ting luong va cac khoan thu
nhap ting thém ¢ mot sb truong da ting 1én dang
ké so v6i trude ty chu, nhu truong Pai hoc Cong
nghiép Dét may Ha Noi tang thém 0,7 lan; Truong
Dai hoc Ton Pirc Thang ting thém khoang 0,15
lan; Truong Pai hoc Kinh té qudc dan ting thém
0,6 lan; Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM tang thém
0,75 1an; Hoc vién Nong nghi€p Viét Nam tang thém
0,49 1an; Truong Pai hoc Ha Noi tang thém 01 lan
muc luong co ban.

2.4. Anh huwéng ciia Nghi quyét sé 77/NQ-CP t6i
hoat dong khdc ciia co so gido duc dai hoc

Vé dau tw mua sdm

9/12 trudng danh khoang 1.604 ty dong tir
nguén thu cta minh dé chi cho hoat dong dau
tu, mua sam, chiém khoang 32,7% tong chi phi
cho cac chuong trinh, du an. Ngoai ngudn von tir
NSNN, céc truong huy dong dugec mot sé ngudn
khac nhu ODA (Hoc vién Nong nghiép Viét Nam)
hay ngudn vén vay kich ciu (truong Dai hoc Kinh
té TP. H6 Chi Minh). Truong danh nhiéu tién tir
nguén thu cua minh nhét cho hoat dong dau tu
mua sam 1a truong Pai hoc Tén Pic Thang (Du
an khéi khoa Khoa hoc xd hoi va nhan van, M§
thuat cong nghiép, y dugc va khu thyc hanh — hon
213 ty dong), trudng Pai hoc Kinh té TP. HS Chi
Minh (Bdi thuong giai phong mit bang va dau tu
xay dyng truong tai Khu d6 thi méi Nam thanh
phd - hon 440 ty dong) va truong Pai hoc Dién
luc.

Tdc déng dén nguoi hoc

Tu cha dd tao co hoi dé cac truong st dung
ngudn thu hiéu qua hon trong cung cap dich vu
dao tao tdt hon dén ngudi hoc vé v6i co s& vat
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chét, phong thi nghiém, thu vién ngay cang hién
dai, va giao trinh, hoc li¢u ngay cang dugc cap
nhat theo chuin quéc té.

Bén canh d6, da phan céc truong van trich theo
ty 16 8% ngudn thu hoc phi dai hoc chinh quy dé
dau tu lai cho sinh vién qua cac chinh sach hoc
bong, giam hoc phi. Ngoai ra, hau hét cac truong
déu danh phan 14 tién guri ngan hang lam quy hoc
bong cho sinh vién, nham giam thiéu ganh ning
tai chinh cho sinh vién nghéo. Pong thoi, voi co
ché tu chu, cac truong c¢d co hdi kéu goi tai trg hoc
bong tir cac tap doan kinh té 16n dé hop tac dao
tao nguén nhan lyc cho doanh nghiép. Pac biét,
tong trich 14p quy cho sinh vién nam 2016- 2017
cua 12 truong tu chu trén 2 nam thang Ién téi 112
ty dong.

Cong tac kiém dinh truong dai hoc

Ty chu chinh 13 yéu t thiic ddy cic co so gido
duc dai hoc thuc hién tot hon cong tac kiém dinh.
Cé6 8/12 (66,7%) truong tu chu trén 2 nam so voi
44/166 (26,5%) di duoc cip ching nhan cong
nhan dat chuin chat lugng gido duc. Nhiéu truong
d3 kiém dinh quéc té mot sé chuong trinh: Pai
hoc Kinh té TP. HCM vdi 7 chuong trinh; Pai hoc
Tén Dirc Thang 1a 1 trong 3 truong duge gan sao
cua QS-Star.

3. Han ché va khé khiin, viréng mic khi thue
hién NQ77/NQ-CP

3.1. Han ché

Vé thuc hién nhiém vu ddo tao

- Xac dinh chi tiéu tuyén sinh va phuong thirc
tuyén sinh: Mot s6 truong chua dam bao tiéu chi vé
co s& vat chat nhu dién tich san xay dung va tiéu chi
sinh vién/giang vién theo quy dinh hodc xac dinh chi
tiéu hodc tuyén sinh vuot chi tiéu. Cac truong khong
t6 chtrc tuyén sinh riéng, ma chu yéu tham gia ky thi
tuyén sinh chung ctia B§ Giao duc va Bao tao bdi co
nhiéu thuan loi va tiét kiém chi phi trong tuyén sinh.

- V& mé nganh dao tao: SO luong cac chuong
trinh/nganh dao tao dugc md mai trong vong 2 nam
qua kha 16n trong bdi canh s6 lugng giang vién va
co s& vat chat chua cai thién véi toe do twong ung.
C6 trudng chi trong ting sd nganh mé mai (dé dam
bao quy mo) ma chua chu trong ting cudng chat
luong dao tao. Mot ) truong khi mo nganh/chuyén
nganh chwa dam bao diu kién mé nganh theo quy
dinh.

- Vé to chuc dao tao va cong bo chuan dau ra:

Mot s6 truong chua ban hanh cac quy dinh cu thé vé
xdy dung chuong trinh dao tao va chuan dau ra theo
quy dinh nén chua thuc hién cong bé chuin dau ra.
Viée td chirc dao tao cac chuong trinh tién tién, chat
lugng cao, POHE tham chi chuong trinh chinh qui
dai tra tai mot s6 trudng con chua dam bao theo quy
dinh va cam két ctia nha truong véi nguoi hoc.

- Lién két dao tao véi nude ngoai: Mot sb truong
thuc hién mo rong lién két dao tao vai ddi tac méi
trong khi chua ban hanh quy dinh vé quy trinh thim
dinh, cdp phép va quan ly hoat dong lién két véi
nudc ngoai, ha thip yéu cau tuyén sinh, céng nhén
trang tuyén khi chua du diéu kién vé ngoai ngir va
cac yéu cdu tai cac thong bao tuyén sinh va quy dinh
tai khoan 4 Piéu 5 Nghij dinh s 73/2012/ND-CP
ngay 26/09/2012 vé Quy dinh vé hop tac, dau tu
cua nudc ngoai trong linh vuc gido duc (Chinh phu,
2012).

Vé cong tac té chire bé mdy, nhan sw

Mot s6 truong con chua hoan thién co cAu t6 chue
cua nha truong theo quy dinh, c6 4/12 truong tu chu
trén 2 nim chua thanh lap Hoi dong truong, chua
ban hanh quy ché t6 chirc va hoat dong cuia Hoi dong
truong, hinh thirc hoat dong cua Hoi dong trudng
chu yéu bang cac cudc hop, vai trd giam sat ciia Hoi
ddng truong kha mo nhat. Mot sé trudng chua phé
duyét dé 4n vi tri viéc 1am dé 1am co s& cho cong
tac tuyén dung, thanh 1ap don vi méi, dao tao, boi
dudng, b6 nhiém vién chirc.

Céc truong c6 xu hudng né tranh va cham, chua
thue sy tich cuc cai thién bo may té chire theo hudng
tinh gian, gon nhe. Pay la cling mdt thach thuc 1on
dbi v6i cac truong trong van dé ty chi vé to chirc bo
may va nhan su.

Vé tai chinh

Nghi quyét 59/NQ-CP ngay 07/7/2016 ctiia Chinh
ph vé& mién giam thué 14i tién giri ngan hang, cic
hoat dong dao tao ngén han... Tuy nhién dén nay,
van chua co hudng dan cu thé tir cac bo, nganh vé
chinh sach nay.

3.2. Khé khan, vuwéng mic

Vé co ché, chinh sach

- Giai doan trién khai thi diém theo Nghi quyét 77
ngan va di sap két thic nhung chua ¢ dinh hudng
cu thé vé viéc chuyén tiép tir giai doan thi diém sang
giai doan chinh thuc thyc hién hodc tiép tuc kéo dai
thoi gian thi diém. Diéu nay gy kho khan cho cac
truong trong viéc lap ké hoach phat trién dai han,
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dau tur vao co so vat chat va con ngudi.

- Thiéu quy dinh cu thé vé ty chi va quyén cia
cac truong trong viéc xac dinh quyén tu chu va tu
chiu trach nhi€m cuia truong.

- Chua c6 sy thong nhat giita cac quyét dinh cho
phép thyc hién co ché tu chu & cac co so gido duc
dai hoc, tao ra sy so sanh va khong théng nhét trong
thyc thi quyén tu chi cia cac co so gido duc. Pic
biét, quy dinh vé d6 tudi cac chiric danh quan Iy
trong nha truong con cimg nhéc, tao tm 1y nhiém
ky va han ché co hoi bd nhiém nguoi co kha nang
vao cac vi tri quan trong, dac bi¢t 1a vi tri Chu tich
Hoi dong Truong.

- Nhiéu qui dinh, van ban phap 1y chua thay doi
kip dé hd tro cac truong dai hoc tu cha. O mot sb
hoat dong, cac truong khong nhan dugc su hudng
dan cy thé tir phia co quan quan 1y nha nudc khi
duogc giao thi diém tyu chu dai hoc.

Vé t6 chire quan tri

- Chua c6 van ban huéng dan vé tu chu ddi véi
cac co so gido duc dai hoc cong 1ap khi khong cé co
quan chu quan. Cac quy dinh hién hanh sir dung cho
cac co so giao duc dai hoc cong 1dp truc thudc co
quan chu quan.

- Thiéu quy dinh ddy dua va rd rang vé mdi quan
hé gitta Pang uy va Hoi ddng truong, tham chi 14 véi
Ban giam hi¢u chua ro rang, chua dugc phan dinh
trong mbi quan hé giita ba t6 chtrc trén. Tiéu chuén
tham gia hoi dong trudng véi nhimng quy dinh chua
cu thé 13 rang, co cdu thanh vién chua hop 1y. Hoat
dong ciia Hoi dong truong con mang tinh hinh thirc
vi chua c¢6 huéng dan cu thé, ngudn kinh phi cho
hoat dong ciia Hoi dong truong phuc thude vao kinh
phi ctia Nha trudng do Hiéu truong quyét dinh.

4. Kién nghi, dé xuit

4.1. Kién nghi véi Ban chip hanh Trung wong
Ding, Quéc Hpi, Chinh phii

- Kién nghi véi Ban chdp hanh Trung wong Pdng:
(i) Ban hanh vin ban huéng dan vé vai tro to chiic
Pang trong viéc chi dao hoat dong cua Hoi dong
truong, tham khao mo hinh Bi thu la nguoi ding
dau Hoi c’[éng truong; (ii) Chi ro viée trién khai cac
quyén ctia Hoi dong truong vao ting bude trong quy
trinh bo nhiém, mién nhiém Hiéu truong, Pho Hiéu
trudng.

- Kién nghi voi Quéc héi: Dé xuét Quéc hoi stra
d6i Luat Gido duc dai hoc va hoan thién hé thong
vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh

Luét Gido duc dai hoc sau khi dugc sira d6i.

- Kién nghi véi Chinh phu: (i) Nhanh chong ban
hanh Nghi dinh vé tu chu dai hoc thay thé cho Nghi
quyét s6 77/NQ-CP; (ii) Xay dung, cong bd 16 trinh,
didu kién dé dan xo0a bo co ché “co quan chu quan”.
Vé lau dai, cic truong can trd thanh phap nhan doc
lap, khong c6 co quan chu quan: Hoi dong truong
phai thyc su 1a dai dién s¢ hitu, c6 nang luc quan
tri co s& giao duc dai hoc qua viéc xay dung chién
luge, bd nhiém Hiéu truong, Pho Hiéu trudong dé
thyc hién va giam sat qua trinh thyc hién chién lugc;
(iii) Tir nay dén 2020, thi diém xo0a bo co ché “co
quan chil quan” d6i voi mot sb truong dang thi diém
tu chu thanh cong dya trén viée céc truong dang ky
va xdy dung dé an ciing nhu cac didu kién vé kiém
dinh chat lugng, vé trach nhiém giai trinh; cong
khai, minh bach thong tin vé cac diéu kién dam bao
chét lugng va chét luong dau ra cua dao tao, nghién
ctru khoa hoc, phuc vu cong ddng; (iv) Trong qua
trinh hoan thién vian ban phap ludt: coi dé an Thi
diém duoc Thu tuéng phé duyét 1a cin ct phap ly dé
tién hanh “thi diém”. Thong nhit cac quyén tu chi
cua cac co so giao duc dai hoc tu chu. Pac biét, cho
phép cac truong tu cha bd nhiém, tuyén dung tmg
vién trong va trén do tudi lao dong dé thuc hién céac
hoat dong giang day, nghién ctru khoa hoc va lanh
dao, quan ly cua Truong, dap tng cac diéu kién bao
dam chét luong dao tao va nghién ctru khoa hoc; (v)
Trong mét s6 linh vyc dic thy, Chinh phil cAn ban
hanh danh muyc cac dich vu gido duc dao tao st dung
ngan sach nha nuéc nhim dam bao phu hop véi diéu
kién phat trién kinh té - xd hoi cua dit nudc trong
ting thoi ky; (vi) Trién khai, huéng din thuc hién
phuong thtic nha nudc dat hang dao tao, tung budc
tién t6i thuc hién phuong thirc dau thau dao tao tir
ngudn kinh phi ngén sach nha nudc nham tao lap
san choi canh tranh binh dang gitta cac co s& gido
duc dai hoc.

4.2. Dé xuit véi cdc By

Pé xudt véi Bé Tai chinh

- Stra ddi, bd sung Quyét dinh s6 67/2004/QD-
BTC ngay 13/08/2004 ctia B Tai chinh theo hudng
thanh 1ap Ban kiém soat tai chinh truc thudc Hoi
déng truong, nhan sy do Hoi déng truong bd nhiém.

- Xay dung thong tu hudng din cu thé vé viéc
sir dung cac ngudn tai chinh huy dong duoc va cac
ngudn thu khéac, dong thoi xac dinh nhimg khoan
can dong thué, nhitng khoan khong can dong thué.
Xay dyng va hoan thién chinh sach vu dii vé thué
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dbi véi cac co so giao duc dai hoc.

- Tién hanh viéc giao tai san cho cac trudng theo
qui dinh cia Luat s6 09/2008/QH vé& quan ly, sir
dung tai san nha nuéc dé nha truong c6 thé chii dong
trong viéc lién doanh, lién Kkét, gop von v6i cac don
vi, t chirc khac. Hinh thanh cong ty quan Iy von nha
nudc tai cac co s giao duc dai hoc cong 1ap dé bao
toan von tai cac co s& giao duc cong lap.

- Piéu chinh mirc thu phi véi myc tiéu 1a hoc phi
tién toi bu ddp dugc chi phi dio tao can thiét dé dat
chét luong dap tng yéu cau dit ra; chuyén hoc phi tir
danh myc tinh phi sang tinh gia dich vu. Xay dung
hudng dan thyc hién co ché gia dich vu giao duc dai
hoc theo Luat Phi va 1¢ phi s6 97/2015/QH13.

Pé xudt véi Bé Ké hoach va Pau tw

- Ra soat, danh gia su phu hop cua Luét dau tu
cong vdi co ché tu chu giao duc dai hoc. Viéc dau tu
cho céc trudng nén ap dung co ché tron goi (lump-
sum) va theo du an. Cac du an quy mo 16n, can su
hd trg cua Nha nudc, Bo Ké hoach va Pau tu can
huéng dan co s gido duc dai hoc ty chii dé& xuét
du an dau tu dé tham dinh, tong hop vao ké hoach
dau tu cong trung han trinh cdp c6 thim quyén phé
duyét.

- Xay dung co ché/qui dinh vé viéc str dung tai
san cong cua cac co s giao duc dai hoc cong lap khi
thanh 18p cac don vi lién doanh, lién két voi cac to
chtre, ¢4 nhéan, doanh nghiép khac theo nguyén tic
bao toan von, tai san nha nude, bu dép chi phi va co
tich ldy.

Dé xudt voi Bo noi vu

- Ra soat, sira d6i, bd sung cc vin ban quy dinh
vé tuyén dung, st dung, dao tao, boi dudng, khen
thudng, quan ly vién chuc va nguoi lao dong, xem
xét bai bo tu cach cong chuc ¢ cac truong dai hoc
tu chii; mé rong/bii bo quy dinh vé do tudi cho cac
chte danh quan 1y. Pon gian hoa cac thi tuc cp
phép cho lao dong nudc ngoai.

- Cho phép cac truong ty chi dugc ap dung Luat
lao dong thay Luat vién chuec.

Pé xudt véi Bé khoa hoc cong nghé

Xay dyng hudng dan cu thé vé cac ndi dung chi
cho khoa hoc cong ngh¢ theo Nghi dinh 6 99/2014/
ND-CP va Nghj dinh sé 73/2015/ND-CP caa Chinh

pha. Cén cai tién quan 1y cac hang muc chi theo
huéng ting tinh tw cha, khuyén khich cac trudng
thanh 1ap cac doanh nghiép khoa hoc cong nghé dé
gan két giita nghién ctru khoa hoc va thuc té.

Pé xudt véi BY théng tin va truyén thong

Phdi hop véi cac co so gido duc dai hoc tu chu
ting cuong cong tic truyén thong dé xa hoi, cong
dong doanh nghiép va cac gia dinh hiéu rd, hiéu
ding vé muc tiéu va gia tri cua ty chu dai hoc dem
lai

4.3. Pé nghi, yéu cdu doi véi cdc co sé gido duc
dai hoc

Hoan thién co cdu té chirc, sém thanh 1ap Hoi
ddng truong va qui ché hoat dong cua Hoi dong
truong, cai cach cong tac quan tri dai hoc theo hudng
tiém can dan v6i chudn muc quéc té.

Ra soat, bo sung va hoan thién chién luoc phat
trién truong giai doan 2017-2022 va tim nhin téi
nam 2030. Cap nhat xu huéng phat trién cua khoa
hoc - k¥ thuat, ap dung cong nghé thong tin.

Tang cudng cong tac truyén thong ndi bo dé tao
su théng nhét va nhan thirc ding dén, déy du vé tu
chu, vai trd va tu chu phai gin voi trach nhiém giai
trinh d6i véi can bo giang vién.

X4y dung co ché kiém soat cac hoat dong doc lap,
tu chu, thyce hién trach nhiém cua cac don vi trong
nha trudng.

Tang cudng sir dung KPI dé quan tri va danh gia
cac hoat dong & cap truong, cap don vi va cic ca
nhén can bg, giang vién.

Danh kinh phi cho nghién ctru khoa hoc theo quy
dinh, ddy manh cong bd quéc té. Tang cudng kha
ning thuong mai hoa cac két qua nghién ctru khoa
hoc thong qua nhiéu hinh thirc. Thanh lap cac doanh
nghiép khoa hoc cong nghé phii hop véi diéu kién va
dinh hudng phat trién cia trudng.

Day manh cong tac dam bao chét luong bén trong
nha truong dong thoi trién khai kiém dinh chat lwong
truong va chat lugng chuong trinh dao tao

Thyc hién nghiém tic cac cam két trong dé an tu
chu va trach nhiém giai trinh, ting cudng cong bd
thong tin vé qua trinh va két qua hoat dong ctia nha
truong.
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Loi thira nhin/ cim on: Bai viét nay dugc thyc hién trong khuon khé dé tai cip bo B2017.KHA.25 cia
B0 Giao duc va Pao tao.

Ghi chu:

1. 12 truong ty chu trén 2 nam gém: Truong Dai hoc Kinh té TP. Hd Chi Minh, Truong Pai hoc Ton Buac Théng,
Truong Pai hoc Ha Noi, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, Truong Pai hoc Tai chinh — Marketing, Truong Dai
hoc Cong nghiép dét may Ha Noi, Truong Pai hoc Cong nghiép TP. Hb Chi Minh, Truong Pai hoc Cong nghiép
thure phém TP. HCM, Truong Pai hoc Mo TP. Ho Chi Minh, Truong Pai hoc Ngoai thuong, Hoc vién Nong
nghiép Viét Nam, Truong Pai hoc Pién lyec.

2. Nhimng trudng ting qui mo tuyén sinh cac chwong trinh tién tién, chét lwong cao nhiéu nhu truong Pai hoc Kinh té
Tp. H6 Chi Minh, truong Dai hoc Kinh té Qudc dan, truong Pai hoc Cong nghiép Tp. Hb Chi Minh, truong Dai
hoc Ngoai Thuong...

3. Theo két qua khao sat diéu tra: 96,7% lanh dao cép cao cua 27 truong cho réng tu cha vé bo may td chirc, nhan su
la quan trong nhét dbi véi co s& giao duc Dai hoc.

4. Tinh dén nay, da c6 14/19 truong duoc khao sat di thanh 1ap Hoi dong truong.

5. Cac trudng c6 nhiéu sy thay doi nhat trong té chirc bo may 1a truong Pai hoc Kinh té Tp. H6 Chi Minh (+8), trudng
Pai hoc Ton Pirc Thang (+8), Hoc vién Nong nghiép Viét Nam (+3).

6. Giang vién c6 chirc danh GS va PGS chiém 9,2% tong s giang vién ciia cac truong Dai hoc ty chu trén 2 nam (trong
khi toan bo hé théng giao duc dai hoc 1a khoang 6%); Va theo bdo cdo cta 12 truong tu chi trén 2 nam, ) lugng
can bo/giang vién co chirc danh GS, PGS va hoc vi tir Ths trd 1én ting 1én dang ké, s6 luong giang vién co trinh d6 ctr
nhan giam xudng so voi trude ty chi.
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